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Monia Giovanetti, L'accoglienza incompiuta. Le politiche dei Comuni italiani
verso un sistema di protezione nazionale per i minori stranieri non accompagna-
ti, Bologna, il Mulino, Collana “ Studi ericerche Anci”*

| minori stranieri non accompagnati come vero e proprio soggetto migratorio, au-
tonomo rispetto al resto del mondo dell’immigrazione, di cui pare condividere solo
la causa originaria della partenza dal paese di appartenenza, talvolta per esigenze
primarie di sopravvivenza (ale guerre o ale persecuzioni, al’estrema poverta o
alla mancanza di effettive possibilita di vita dignitosa), altre volte per desideri di
raggiungere stili di vitaritenuti (atorto o aragione, poco importa) migliori.

La soggettivita propria dei migranti minorenni soli €I’ assunto dal quale si dipana,
sostanzialmente, questo interessante libro di Monia Giovanetti, forse unico
nell’indagare a fondo sia la quantita che la qualita del fenomeno a partire non solo
dai dati statistici e dai sistemi giuridici e trattamentali ma soprattutto dalle persone
che costituiscono il fenomeno, cosi completando, per certi vers, il percorso intra-
preso dall’autrice nel due precedenti lavori (I nuovi sciuscia, Roma, Donzelli 2002
e Sorie minori. Percors di accoglienza e di esclusione dei minori stranieri non
accompagnati, Quaderni Cesvot, 2007). Dopo avere evocato la storica presenza dei
minori nelle migrazioni che da almeno due secoli caratterizzano tutto il mondo oc-
cidentale, I’ Autrice affronta I’ attualita del fenomeno collocandolo innanzitutto nel
contesto europeo, che presenta situazioni diversificate nel singoli Stati (talvolta pa-
ese di transito, atre volte di partenza, altre ancora di approdo), con sistemi giuridi-
ci differenti ai quali corrisponde un diverso sistema di protezione, e in cui, soprat-
tutto, non esiste una definizione condivisa di “minore straniero non accompagnato”,
con conseguente difficolta ad analizzare, su basi omogenee, i divers tipi di tratta-
mento riconosciuti a questa specifica categoria di migranti.

Uno sguardo pit approfondito €, senz'atro, rivolto al’ltalia, ove la presenza di
minori stranieri soli, cioe senza riferimenti in loco di genitori o di parenti, €in con-
tinuo quanto costante aumento nell’ ultimo decennio (le stime parlano di 70.000
presenze con una media di poco meno di 8.000 annue), ed € interessante notare
come la stragrande maggioranza (se s esclude lo specifico segmento della tratta)
sia costituita da ragazzi maschi di eta compresatrai 15 edi 17 anni, proveniente da
aree geografiche ben precise (prevalentemente Maghreb, Albania, Afghanistan e
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alcuni paes africani quali I'Eritrea, la Somalia e la Palesting). Dato, questo, che
avvalora la qualificazione autonoma del progetto migratorio dei minori stranieri
non accompagnati, in quanto e verosimile che nelle societa di origine siano consi-
derati “quasi adulti” e dunque capaci di affrontare da soli mondi sconosciuti, ed &
forse nel conflitto tra quel loro essere e il “nostro” modo occidentale di considerarli
“solo minorenni” che sta, in parte, la spiegazione della difficolta di offrire un si-
stema di accoglienza effettivo, che sappia tenere conto di questa specificita e nel
contempo delle asperita tipiche dell’ eta adolescenziale.

Il libro indugia lo sguardo proprio sul sistema di accoglienza degli Enti locali,
fornendo numeri ma soprattutto analisi dei vari percorsi sociali attivati nei divers
contesti territoriali, in assenza di un disegno nazionale preciso, 0 meglio di una po-
litica nazionale chiara in grado di indirizzare ed uniformare il sistema giuridico di
protezione e quello di accoglienza. L’ Autrice pone in rilievo come il fenomeno dei
minori stranieri non accompagnati abbia indubbiamente rappresentato, e ancora
rappresenti, una grande sfida a sistema di welfare italiano, costretto a ripensare se
stesso e i propri strumenti e capacita di intervento rispetto ad una realta complessa,
resa ancora piu problematica da un quadro normativo “ complicato ed ambiguo”
dove la coesistenza di varie disposizioni, in parte disorganiche in parte contrastanti
traloro, ha creato enormi difficoltadi orientamento e diversificate prass giudiziarie.

Ulteriore importante, quanto precisa, intuizione quella per cui il migrante minore
non accompagnato esprime appartenenze giuridiche multiple, essendo (o potendo
essere) contestualmente minore, straniero, richiedente asilo, vittima di tratta, ecc., a
seconda del punto di vista con cui lo s guarda. Ed & proprio questa molteplicita
che, secondo Giovannetti, rende articolato e problematico il rapporto fra i divers
segmenti del diritto, cosi come il coordinamento tra le diverse istanze (giuridiche,
amministrative e sociali) preposte alla realizzazione del percorso d'integrazione.
Coordinamento che non sempre si € verificato se € vero che ancora oggi moltissimi
migranti minorenni soli, pur accolti dai governi locali, sono giuridicamente invisi-
bili perché privi del permesso di soggiorno.

L’ Autrice esplora anche, sia pur con ovvia minore intensita, altri modelli europei
di accoglienza dei migranti minorenni, dal modello asilo (per il quale la protezione
€ accordata a partire dalla legislazione in materia di asilo: € il caso di Inghilterra,
Svizzera, Portogallo, Belgio, Danimarca e Irlanda), al modello di protezione dei
minori (secondo cui il minore va protetto in s&, a prescindere dal luogo in cui s
trova, mutuato dalla Convenzione sui diritti del fanciullo: e il caso di Italia e Spa
gna), a modello misto (se il minore e intercettato allafrontiera, deve richiedere asi-
lo, ma se € individuato all’interno del territorio del paese, viene protetto in quanto
minore: il caso della Francia).

L' originalita del lavoro di Giovanetti € comunque, non solo nelle interessanti a-
nalis ma, come sopra accennato, nella chiave di lettura usata, nell’affrontare la
guestione a partire dalla persona, non pitl un approccio ad una entita indistinta ed
omogenea (il gruppo “minori hon accompagnati”) ma, a contrario, I’ emergere della
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soggettivita - la singola storia, il singolo percorso, le specifiche difficolta di quel
giovane, i suoi particolari sogni e desideri, ecc. - che disomogenizza il gruppo e
dunque fa risaltare I’ unicita di ogni storia, gli attribuisce valore e dunque dignita e
dunque visibilita.

In quest’ottica, il dichiarato obiettivo del libro e di dare visihilita a coloro che
visibili non sono e, attraverso i risultati delle ricerche, quantitative e qualitative, sui
percorsi dei minori e sulle politiche sociali adottate nei diversi contesti territoriali,
offrire a governi locali nuovi strumenti per meglio qualificare le politiche sociali e
gli interventi amministrativi a favore dei minori migranti, tali da poterle davvero
qualificare e riconoscere “nel superiore interesse del minore”. L’ Autrice suggerisce
anche, concretamente, un possibile modello per realizzare quell’ obiettivo, attraver-
so il Programma nazionale di protezione dei minori stranieri non accompagnati,
promosso, nella passata legidatura, dal Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali attraverso il Fondo per I'inclusione sociale degli immigrati 2007
ed attivato dall’ Anci. Programma che vorrebbe sperimentare un sistema nazionale,
con particolare riguardo ala fase di pronta accoglienza, basato su unarete di citta
che mettono a disposizione le risorse di accoglienza presenti sul proprio territorio,
ai fini di una effettivaintegrazione dei minori stranieri soli, applicando un protocol-
lo comune di standard e procedure condivise, condividendo cosi il sapere attraverso
il trasferimento delle buone prassi gia consolidate.
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